Al Signor Presidente della

CORTE DI APPELLO DI NAPOLI

Dott. Giuseppe De Carolis Di Possedi

Nuovo Palazzo di Giustizia - Centro Direzionale -

Lotto 1 - Piazza Porzio
80143 - Napoli

Al Responsabile del Procedimento
Dott.ssa Elena Montuono
benicservézi.c:&.napo.ii@giusi‘izéacers'..iﬁ

Autorita Nazionale Anticorruzione
ptotocollo@pec.anticotruzione.it

Filcams CGIL Campania

Fisascat CISL Campania
UilTucs UIL Campania

Torino, 18 febbraio 2019

Oggetto: Appalto per servizio di guardiania e portierato presso gli uffici giudiziari di
Santa Maria Capua Vetere e Caserta. - CIG n. 7783367DA0

Ta scrivente Associazione di categotia operativa a livello nazionale, aderente a Federsicurezza-
Confcommercio, in rappresentanza degli interessi delle aziende ad essa affiliate ed operative nel
comparto dei servizi fiduciari di sicurezza, avanza i seguenti rilievi con riferimento alla procedura di
affidamento 1n oggetto.

Base d’asta oraria.

I dati proposti dall’amministrazione per I'appalto in oggetto determinano inequivocabilmente che
il ptezzo oratio pert il servizio di guatdiania (non armata) e portierato ¢ paria € 9,43;

L’appalto sara aggiudicato all’cperatore economico che avra offerto il prezzo pia basso
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Le evidenze.

Riteniamo innanzitutto dovercso evidenziare che il settore dei servizi fiduciari cui fa riferimento il
CCNL per Dipendenti da Istituti e imprese di Vigilanza Privata e Servizi Fiduciari, ha tabellato i costi
minimi portati dalla contrattazione collettiva di riferimento nel rispetto dell’art. 86 del codice degh
appalti (Decreto Ministro del Lavorc 21 marzo 2016).

Tale riferimento, ove presente, rappresenta per I'amministrazione un elemento importantissimo
per aver garanzia di ricevere un servizio che rispetti 1 dettami minimi di tutela del lavoro e delle
condizioni contributive e di sicurezza imposte dalla legge.

Orbene, le tabelle citate (allegato 1) evidenziano un costo minimo oratio, al piu basso livello di
ingresso, part ad € 10,54; costo che non contempla altresi Pincidenza dell’eventuale contrattazione
integrativa di secondo livello.

Atteso pertanto che I'aggiudicazione dei servizi potra avvenire a tariffa ancora piu bassa di quella
esposta, possiamo ritenere sin d’ora che la gara proposta € in ampia perdita per Poperatore
aggiudicatario e, quindi, antieconomica.

Quanto sopra nasce altresi dalla valutazione tecnica comparata della pluralita di contratti collettivi
che disciplinano gli operatori addetti al controllo accessi, 1 cui costi orati minimi ci risultano tutti
superiori agli € 9,43 proposti nella gara de guo.
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Nell’'occasione ci permettiamo inoltre sollevare delle riserve sull’oggetto di gara che, riferendosi a
sedi giudiziarie, dovrebbe trovare le garanzie di cui all’art. 256 bis del Regolamento di Esecuzione del
Tulps e la sicurezza essere pertanto affidata ad operatori con qualifica di guardia particolare giurata.

Le conseguenze

Anche se la stazione appaltante non ¢ coinvolta nella responsabilita solidale portata dal seguito
del Decreto Legge n. 25 del 17 marzo 2017, riteniamo comunque molto pericoloso proportre una gara
nella consapevolezza che il prezzo base proposto non copre il costo del lavoro.

Conseguentemente, in via almeno di autotutela, vi invitiamo a valutare il ritiro della procedura e la
modifica della stessa con riferimento all'importo.

Alla luce di quanto sopra e dei riflessi che la stessa comporta, atteso altresi che nel settore ¢ attiva
una difficilissima vertenza per il tinnovo del CCNL di categoria, il contenuto della presente viene

portato in conoscenza anche alle organizzazioni sindacali di riferimento.

Certi della dovuta attenzione potrgiamo 1 piu distinti saluti.

ANEVE

11 Segretario Generale
A\

( Marco Stratta  \| |
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successive modificazion;

i I%’i’f) in particolare, I'articolo 86, comma 3-bis, del suddetto decreto. ihgisiﬁiili’% nella parte in’
cui prw;(ic che il costo del lavoro & determinato pmﬁmmmm& in ﬂppﬂsﬁu ta!%;&eih,. dal.
Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale, sulla base dei valori economici previsti dalla
mnmmaﬁmm collettiva stipulata dal sindagati cﬂmgamtwamema pit ra;&prmcnmm’l, delle.
norme in materia previdenziale ed assistenziale, dei diversi fattori merceologici ¢ delle
differenti aree territoriali;

VISTO 'articolo 1, comma 266. della legge 27 dicembre 2006, 1. 296 (legge finanziaria per il
2007). inordine alhi riduzione del cuneo fiscale:

VISTO il decreto legislativo 9 apuiu 2008.n. 81 e successive modificazioni, in materia di tuicla
della salute e della sieurezza nei }uﬂghz di favoro:

VISTO I"articolo 2 del ﬁé&:‘rﬁtﬁ%}ﬁgge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
daila 2:.gge 22 dicembre 2011, n. 214, in ordine alle J.gwalam}m fiscali riferite al costo del
lavoro nonché pcr donne & giovani:

VISTO Particolo 44, ‘comma 1. letiera &'}, del decrefo-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con ﬂwﬁzhw;mnh dzﬂia legge 22 dicembre 201 L. 214

VISTO 'articolo 1-del dgﬁmtﬂwlugg» 28 ngrm 2013, n.76. convertito, con modificazioni, dalla
Tegge 9 agosto 2013, 1. 99, nelld parte in cui prevede ingentivi per nuove sssunzioni & tempo
indeterminato dei lav oratori giovani;

VISTO I'articolo 1, %:ammi 20-23, della If.ggv.. 23 dicembre 2014, n. 190 (1 egge di stabilita per il
2015). in materia di IRAP;

¥ IS’I‘G il decreto ipgwidm 015 gi ugmx 2015, 1, 81, recante la* i)mmlma o g{mm:a dei contratti
di lavoro ¢ - revisione della nermativa in téma di mansioni, a norma dell'articolo 1, comma 7.
della legge 10 dicembre "\')14.._ . 18’“‘




VISTO il decreto ministeriale 8 luglio 2009. pubblicato nel sito istituzionale del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, reiatm alla determinazione, a livello nazionale, distintamente
per i tecmc; e gh &mm:amiram“a iia.i Cﬁsiﬁ mﬁdm marzo éci Iavm*{} per il personale dipendente

ESMIINATI it C ontratto w! lemm na?:mmix di lavoro per i dipendenti da- iamu&.‘z é nngreae
di vigilanza privata e servizi fiduciari stipulato I'8. e.apnle 2013 tra Associazione italiana
Vigilanza-ASSIV, i,bgdwap servizi, Federlavoro e servizi — -Confeooperative, AGCI-Servizi ¢
FILCAMS-CGIL & FISASCAT-CISL; il Contratio collettivo nazionale di lavoro per i
dipendenti da istituti e imprese di vigilanza privata e servizi fiduciari stipulato 1’8 aprile 2013
tra I’Associazione italiana Vigilanza-ASSIV, Legacoop servizi, Federlavoro e servizi —
C Gﬁt&ﬁﬂ}’eﬁiﬁ”ﬂ AGCI-Servizi ¢ UGL Sicurezza civile; il Contratio collettivo nazionale di
lavoro per i dipendenti da. istituti e imprese di ug;a]anm privata e servizi fiduciari stipulato '8
aprile 2013 tra ASSICUREZZA Confesercenti ¢ FILCAMS CGIL ¢ FISASCAT CISL; il
}i;fiﬁ m{m i:»aii;ﬂiwu mm}naie di i.nﬁm pz’:r 1 dapamémn da ﬁiituii 3 :Imjpmm ;‘_h umian?a

fra gh Iﬁﬁm’ﬂ dI Vlgzlam:a E'rnata. QQSVKI‘H AN?A I\a}‘u’ € Hi (‘AM% (f{ﬂf €
FISASCAT-CISL: '

CONSIDERATA la necessita di aggiomnare il suddetto costo del lavoro;

SENTITE l& Organizzazioni. qm&a:‘:aﬂ: “dei. datori di lavoro e dei lavoratori firmatarie dei
richiamati contratti collettivi, al fine di acquisire dati ¢ ah elementi di costo. varmb;h & peculiari
delle aziende adottanti il medesimo contratto:

ACCERTATO che nellambito dei suddetti contratti non sono stati stipulati accordi territoriali,
DECRETA

'Ar’t'ii
servizi ildumam S detemzmm a It"ﬁa ello ﬁdzmnalm ueiiu alieﬂatc tabciig‘ d:sﬁﬁmmm& per'
tecnici e amministrativi, a decorrere dai mesi di ilﬁbmﬁ 2013, febbraie 2014, febbraio 2015 ¢
marm 2016.
2. Le tabelle di cui al comma 1 fanno parte integrante ¢ sostanziale del presente decreto.

 Art.2
1. Il costo dei lavoro di cm all’articolo 1 ¢ \B\bf:{i}flllﬁ di w::nimﬁl oscillazioni in relazione a:

al henﬁfiu (contributivi, fiscali od altro) previsti da norme di legge di cui F'impresa usufruisce:

Bl oneri derivanti dall’applicazione di actordi mtegmtm aziendali, nonché specifici costi
inerenti ad aspetti i&gﬁttti {indennita varie, lavoro notturno, te.);

¢l oneri derivanti da interventi relativi a infrastrutture, attrezzature, macbhman, mezzi connessi
a}i’appimazmnu del decreto legislative 9 apnie ?(}I}S n. 81 ¢ successive modificazioni.

1l presente decreto & pubblicato sul sito internet istituzionale del Nﬁnmtew del. Mwm e-delle
politiche sociali all’indirizzo: www.lavoro. ZOV.IL -
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